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DECRETO NUMERO 963 DE 2020
(julio 7)
por el cual se reglamentan los articulos 850 y 855 del Estatuto Tributario, 3 del Decreto

Legislativo 807 de 2020, y se sustituyen unos articulos del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las que le confieren los numerales 11 y 20 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, y en desarrollo de los articulos 850 y 855 del Estatuto Tributario y 3
del Decreto Legislativo 807 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, compil6 y
racionaliz6 las normas de carécter reglamentario que rigen en materia tributaria.

Que segun el inciso 1° del articulo 850 del Estatuto Tributario “los contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios y del impuesto sobre las ventas (IVA) que
liquiden saldos a favor en sus declaraciones tributarias podran solicitar su devolucion”.

Que segun el inciso 1° del articulo 855 del Estatuto Tributario: “La Administracion de
Impuestos debera devolver, previa las compensaciones a que haya lugar; los saldos a favor
originados en los impuestos sobre la renta y complementarios y sobre las ventas, dentro
de los cincuenta (50) dias siguientes a la fecha de la solicitud de devolucion presentada
oportunamente y en debida forma. (...)".

Que el articulo 115 de la Ley 2010 de 2019, adicion¢ el paragrafo 5° al articulo 855
del Estatuto Tributario, y establecié: “La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) podra devolver, de forma automadtica, los saldos a favor originados en el impuesto
sobre la renta y sobre las ventas.

El mecanismo de devolucion automatica de saldos a favor aplica para los
contribuyentes y responsables que:

a)  No representen un riesgo alto de conformidad con el sistema de andlisis de
riesgo de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN);

b)  Mas del ochenta y cinco por ciento (85%) de los costos o gastos y/o impuestos
sobre las ventas descontables provengan de proveedores que emitan sus facturas mediante
el mecanismo de factura electronica’.

Que la devolucion y/o compensacion automatica de los saldos a favor forma parte de
la transformacion de la administracion publica como desarrollo de uno de los objetivos
del “Pacto por una gestion publica efectiva”, de que trata el numeral 15 del articulo 3°
de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022.
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, al permitir que se reduzcan los términos de
reconocimiento de las devoluciones y/o compensaciones de los saldos a favor del impuesto
sobre la renta y complementarios e impuesto sobre las ventas (IVA).

Que la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), cuenta con el Modelo de Perfilamiento del Riesgo que permite
conocer el comportamiento tributario de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios y los responsables del impuesto sobre las ventas (IVA), a través del cual
se verifica el riesgo de que trata el literal a) del paragrafo 5° del articulo 855 del Estatuto
Tributario en el tramite de las solicitudes de devolucion y/o compensacion automatica de
los saldos a favor de estos impuestos.

Que la factura electronica es un sistema técnico de control que permite la trazabilidad
y seguridad de las operaciones comerciales y facilita la verificacion de los costos o gastos
en la determinacion de la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios al
igual que los impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas.

Que el literal b) del paragrafo 5° del articulo 855 del Estatuto Tributario, exige para la
aplicacion del mecanismo de devolucion automatica de saldos a favor en el impuesto sobre
la renta y complementarios, que el ochenta y cinco por ciento (85%) de los costos o gastos
provengan de proveedores que emitan sus facturas mediante el sistema de facturacion
electronica con validacion previa.

Que el literal b) del paragrafo 5 del articulo 855 del Estatuto Tributario, exige para la
aplicacion del mecanismo de devolucion automatica de saldos a favor en el impuesto sobre
las ventas (IVA), que el ochenta y cinco por ciento (85%) de los impuestos descontables
provengan de proveedores que emitan sus facturas mediante el sistema de facturacion
electronica con validacion previa.

Que de acuerdo con los considerandos anteriores se requiere desarrollar en la
presente reglamentacion el plazo que tiene la Unidad administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para realizar la devolucion automatica,
los requisitos que deben adjuntarse al momento de la radicacion de la solicitud, entre
otros aspectos relacionados con el procedimiento para la devolucién y/o compensacion
automatica de los saldos a favor en el impuesto sobre la renta y complementarios y en el
impuesto sobre las ventas (IVA).

Que el Decreto Legislativo 807 de junio 4 de 2020, en el articulo 3 establecio:
“Modificacion transitoria del literal b) del pardgrafo 5° del articulo 855 del Estatuto
Tributario. Modifiquese de manera transitoria a partir del veintidos (22) de junio y hasta
el treinta y uno (31) de diciembre de 2020 el literal b) del paragrafo 5° del articulo 855
del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

“b. Hasta el veinticinco (25%) de los costos o gastos y/o impuestos sobre las ventas
descontables provengan de proveedores que emitan sus facturas mediante el mecanismo
de factura electronica. Seran excluidos del cdlculo del porcentaje minimo que debe
soportarse con factura electronica de venta los costos y gastos que al momento del calculo
no sean susceptibles de ser soportados por el mecanismo de factura electronica, tales como
amortizaciones, depreciaciones y pagos de nomina. De igual forma las declaraciones de
importacion serdan soporte de costos y/o.

A partir del primero (1°) de enero de 2021, el porcentaje a aplicar sera de mas del
ochenta y cinco por ciento (85%) .

Que el Decreto Legislativo 807 de 4 de junio de 2020 en la parte considerativa expone:
“Que mediante el presente Decreto Legislativo se modifica el literal b) del paragrafo 5°
del articulo 855 del Estatuto Tributario hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2020,
para reducir al veinticinco por ciento (25%) la exigencia del soporte de costos o gastos
y/o impuesto sobre las ventas (IVA) descontables, mediante la factura electronica de venta
(..)"

Que a partir del veintidos (22) de junio y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2020, los contribuyentes que soliciten la devolucion y/o compensacion de los saldos a
favor de las declaraciones del impuesto sobre la renta y complementario y del impuesto
sobre las ventas (IVA), y se tramiten por el procedimiento de la devolucion automatica
deberan dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 3° del Decreto Legislativo 807 de
2020.

Que como quiera que, en los términos del articulo 3 del Decreto Legislativo 807 de
2020, el requisito a que se refieren los considerandos anteriores exige soportar con factura
electronica de venta con validacion previa “hasta” el veinticinco (25%) por ciento de los
costos o gastos y/o impuestos sobre las ventas (IVA) descontable, se requiere precisar que
la palabra “hasta” supone que el 25% es el porcentaje minimo de costos, gastos o impuestos
descontables que el contribuyente o responsable debe soportar con factura electronica
para la aplicacion del procedimiento de la devolucién automatica de las solicitudes que
se radiquen a partir del veintidés (22) de junio y hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2020.

Que en cumplimiento de los articulos 3°y 8° de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto
por el Decreto Unico 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017, el proyecto
de decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
y con posterioridad a la expedicion del Decreto Legislativo 807 de 2020 el proyecto fue
actualizado en lo referente a la disminucion del porcentaje exigido para soportar mediante
factura electronica los costos o gastos y/o impuestos sobre las ventas (IVA) descontable.
La nueva version no se publico considerando que no tuvo cambios sustanciales en relacion
con el decreto publicado.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Sustitucion del Capitulo 29 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria. Sustitiyase
el Capitulo 29 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, asi:

“CAPITULO 29
Devolucion automatica

Articulo 1.6.1.29.1. Devoluciéon automadtica. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
861 del Estatuto Tributario, la devolucion en forma automatica de que trata el paragrafo 5
del articulo 855 del Estatuto Tributario, es el reconocimiento en forma 4gil de saldos a favor
determinados en las declaraciones del impuesto sobre la renta y complementarios y en las
declaraciones del impuesto sobre las ventas (IVA), que realiza la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a aquellos contribuyentes
y responsables de estos impuestos, que cumplan con los presupuestos previos establecidos
por las normas que regulan la materia.

Articulo 1.6.1.29.2. Quiénes tienen derecho a la devolucion automdtica. La
devolucion automatica de los saldos a favor determinados en las declaraciones tributarias
del impuesto sobre la renta y complementarios y del impuesto sobre las ventas (IVA),
aplica para los contribuyentes y responsables que cumplan con las siguientes condiciones:

1. Norepresenten un riesgo alto de conformidad con el sistema de analisis de riesgo
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

2. Soporten el veinticinco por ciento (25%) de los costos o gastos y/o impuestos
sobre las ventas (IVA) descontables, segun sea el caso, mediante el sistema de facturacion
electronica de venta con validacion previa; sin perjuicio de que los contribuyentes puedan
soportar mayores costos o gastos y/o impuestos sobre las ventas (IVA) descontables
con factura electronica de venta con validacion previa. Esta condicion aplica para las
solicitudes de devolucion y/o compensacion radicadas a partir del veintidés (22) de junio
y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2020 que se tramiten por el procedimiento de
la devolucion automatica.

Para las solicitudes de devoluciéon y/o compensacion automatica radicadas a partir
del primero (1°) de enero de 2021, soporten mas del ochenta y cinco por ciento (85%) de
los costos o gastos y/o impuestos sobre las ventas (IVA) descontables, segun sea el caso,
mediante el sistema de facturacion electronica de venta con validacion previa.
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3. Acrediten el cumplimiento de los requisitos generales y especiales sefialados
en los articulos 1.6.1.21.13., 1.6.1.21.14., 1.6.1.21.15., 1.6.1.21.16. y 1.6.1.25.7 del
presente Decreto, segun el caso, para la presentacion de la solicitud de devolucion y/o
compensacion.

Paragrafo. Para efectos de la determinacion del porcentaje sefialado en el numeral
2 del presente articulo, seran excluidos del calculo del porcentaje que debe soportarse
con factura electronica de venta los costos y gastos que al momento del calculo no sean
susceptibles de ser soportados por el mecanismo de factura electronica, tales como
amortizaciones, depreciaciones y pagos de nomina. De igual forma las declaraciones de
importacion seran soporte para costos y/o gastos.

Articulo 1.6.1.29.3. Término para el reconocimiento de la devolucion y/o
compensacion automdtica. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), proferira el respectivo acto administrativo que da derecho a
la devolucion y/o compensacion automatica de que trata el presente capitulo, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud en debida forma.

Las solicitudes de devolucion y/o compensacion que no cumplan los requisitos
establecidos para la aplicacion del procedimiento de la devolucion y/o compensacion
automatica, seran resueltas dentro del término establecido en los articulos 855 y 860 del
Estatuto Tributario segun el caso, sin que sea aplicable el paragrafo 5° del articulo 855 del
Estatuto Tributario y sin que se requiera de acto administrativo que asi lo indique.”

Articulo 2°. Sustitucion del pardgrafo 2 del articulo 1.6.1.21.13. del Capitulo 21 del
Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria. Sustitiyase el paragrafo 2° del articulo 1.6.1.21.13. del Capitulo 21
del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, asi:-

“Paragrafo 2°. Tratdndose de personas juridicas cuya existencia y representacion
legal deba acreditarse a través del certificado expedido por la Camara de Comercio, la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
verificard mediante consulta en linea el Certificado de Existencia y Representacion
Legal del solicitante, sin necesidad que éste lo adjunte a la solicitud de devolucion y/o
compensacion.

Lo sefalado en el presente paragrafo no aplica cuando se trate del certificado historico
mencionado en el literal a) del presente articulo”.

Articulo 3°. Sustitucion del articulo 1.6.1.21.14. del Capitulo 21 del Titulo 1 de
la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria. Sustitiyase el articulo 1.6.1.21.14. del Capitulo 21 del Titulo 1 de la Parte 6
del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, asi:

“Articulo 1.6.1.21.14. Requisitos especiales en las solicitudes de devolucion y/o
compensacion de los saldos a favor determinados en las declaraciones del impuesto
sobre la renta y complementarios. Cuando se trate de un saldo a favor originado en una
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, se debera adjuntar, ademas:

1. Una relacion de las retenciones y/o autorretenciones en la fuente que originaron
el saldo a favor del periodo solicitado y de los que componen el arrastre de dicho saldo,
indicando: nombre o razon social y nimero de identificacion tributaria (NIT) de cada
agente retenedor, asi como el valor base de retencion, el valor retenido y concepto,
certificada por revisor fiscal o contador publico, cuando a ello hubiere lugar.

2. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que apliquen
al procedimiento de la devolucion automatica de los saldos a favor, deberan allegar una
relacion de los costos y deducciones soportados a través del Sistema de Facturacion
Electronica con validacion previa, declarados en el periodo objeto de solicitud, y de
los costos y deducciones declarados en los periodos que han generado saldos a favor y
han sido objeto de imputacion o arrastre, que debera estar certificada por revisor fiscal
o contador publico, cuando a ello hubiere lugar. Esta relacion se debe aportar indicando:
Numero de Identificacion Tributaria (NIT) del proveedor, nombres y apellidos o razéon
social del proveedor, concepto del costo y/o deduccion, numero de la factura electronica,
fecha de expedicion de la factura electronica, valor del costo y/o deduccion, y el total de
costos, y deducciones facturados electronicamente.

En la relacion establecida en el presente numeral se deberan incluir, ademas, los costos
y deducciones que no estan soportados mediante el sistema de facturacion electronica
con validacion previa, de forma consolidada para lo cual se debe indicar unicamente el
concepto y el valor del costo, gasto y/o deduccion.

En el caso de las personas naturales donde el formulario establecido para la presentacion
de la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios no permita separar las
deducciones y las rentas exentas, se debera incluir en la relacion consolidada el valor de
las rentas exentas.

Los contribuyentes podran optar por no incluir en la solicitud de devolucion y/o
compensacion del impuesto sobre la renta y complementarios, la relacion de costos y
deducciones establecida en el presente numeral. En este caso, la solicitud de devolucion
y/o compensacion se resolvera dentro del término establecido en los articulos 855 y 860
del Estatuto Tributario seglin el caso, sin que sea aplicable el paragrafo 5 del articulo 855
del Estatuto Tributario.

Lo indicado en el presente numeral, no aplicard para aquellas declaraciones que se
encuentren en firme a la fecha de radicacion de la solicitud de devolucion y/o compensacion.

Articulo 4°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial y sustituye el Capitulo 29 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1, el
paragrafo 2 del articulo 1.6.1.21.13. del Capitulo 21 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1
y el articulo 1.6.1.21.14. del Capitulo 21 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota D. C., a 7 de julio de 2020.
IVAN DUQUE MARQUEZ.

El Viceministro General encargado de las funciones del despacho del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico,

Juan Alberto Londorio Martinez.

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 1378 DE 2020
(julio 3)
por la cual se autoriza a Oleoducto Central S. A. (OCENSA) para gestionar la emision y
colocacion de titulos de deuda publica externa en el mercado internacional de capitales,

hasta por la suma de quinientos millones de dolares (USD500.000.000) de los Estados
Unidos de América.

El Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de
las funciones del despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en uso de sus
facultades legales y en especial de las que le confiere el articulo 6° de la Ley 781 de 2002,
y el literal (a) del articulo 2.2.1.3.3 del Decreto ntimero 1068 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que mediante comunicacion radicada en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico bajo el niimero 1-2020-052697 del 19 de junio de 2020, Oleoducto Central S.
A. (OCENSA), solicit6 al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, autorizacion para
iniciar gestiones para la emision y colocacion de titulos de deuda externa en el mercado
internacional hasta por USD 500.000.000 con un plazo minimo de 5 aflos, los recursos de
la emision seran destinados al pago del bono global 2021;

Que el articulo 10 de la Ley 533 de 1999 establece que son titulos de deuda publica
los documentos y titulos valores de contenido crediticio y con plazo para su redencion que
emitan las entidades estatales, asi como aquellas entidades con participacion del Estado
superior al cincuenta por ciento, con independencia de su naturaleza y del orden al cual
pertenezcan,;

Que el articulo 6° de la Ley 781 de 2002 establece que sin perjuicio de lo establecido
en los articulos 31 y 32 de la Ley 142 de 1994, para otros actos y contratos, la gestion y
celebracion de los actos y contratos de que trata el Decreto niimero 2681 de 1993 (compilado
en el Libro 2 Parte 2 del Decreto nimero 1068 de 2015) y demas normas concordantes por
parte de las empresas de servicios publicos domiciliarios oficiales y mixtas, asi como de
aquellas con participacion directa o indirecta del Estado superior al cincuenta por ciento
(50%) de su capital social, se sujetaran a las normas sobre crédito ptblico aplicables a las
entidades descentralizadas del correspondiente orden administrativo;

Que el literal (a) del articulo 2.2.1.3.3 del Decreto numero 1068 de 2015 establece
que la emision y colocacion de titulos de deuda publica externa de las entidades
descentralizadas del orden nacional y de entidades territoriales y sus descentralizadas,
requerira autorizacion para iniciar gestiones, impartida mediante resolucion del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, la cual podra otorgarse una vez se cuente con el concepto
favorable del Departamento Nacional de Planeacion;

Que Oleoducto Central S. A. (OCENSA), de conformidad con los articulos 1° y 2°
de los Estatutos Sociales de la Sociedad, es una sociedad de economia mixta de segundo
grado del orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia, y regida por las
normas aplicables a las sociedades comerciales anonimas con domicilio principal en la
ciudad de Bogota, D. C.;

Que segun consta en la certificacion suscrita el 15 de junio de 2020, por la Secretaria
General del Oleoducto Central S. A. (OCENSA), la Junta Directiva de Ocensa en su sesion
del 15 de junio de 2020, segun consta en el acta 326 de la Junta Directiva, autorizo al
Presidente y a la administracion, entre otras, para: adelantar todas las gestiones y tramites
necesarios, incluyendo aquellos requeridos ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para la emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica en el
mercado internacional;

Que el articulo 145 de la Ley 1753 de 2015 dispone que las operaciones de crédito
publico y asimiladas cuyo objeto no comprenda el financiamiento de gastos de inversion
no requeriran concepto del Departamento Nacional de Planeacion para su celebracion,
sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos dispuestos para su contratacion,
incluido, cuando aplique, el concepto favorable de la Comision Interparlamentaria de
Crédito Publico;

Que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), mediante oficios nimero SC-
20204380297871, del 20 de abril de 2020, y el alcance numero SC-20204380815271, del
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